EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actul normativ in vigoare nu confine prevederi referitoare la regimul
incompatibilitatilor specifice si al conflictelor de interese aplicabile persoanelor desemnate
sé exercite controlul financiar preventiv propriu, indiferent de regimul juridic aplicabil
acestora, precum §i cu privire la asigurarea independentei lor decizionale in exercitarea
controlului. Aspectele mentionate corespund unor mésuri specifice previzute in Hotérarea
Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, care trebuie reglementate in vederea Intéririi controlului financiar preventiv
propriu in procesul de verificare a proiectelor de operatiuni, in general, si a celor privind
achizitiile publice, in special, ca parte a conditionalitatii ex-ante privind achizitiile publice.

De asemenea, este necesard eliminarea institutiei numirii, suspendarii, schimbarii si
destituirii personalului care exercitd activitatea de control financiar preventiv propriu
pentru a se evita suprapunerea cu prevederile Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici cu modificéarile gi completarile ulterioare si ale Legii nr. 53/2003
privind Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare. Totodatd, este necesard
responsabilizarea conducatorilor entitétilor publice cu privire la desemnarea unor persoane
competente care sd exercite aceastd forma de control, astfel incit persoanele respective sa
contribuie la eliminarea neregulilor si disfunctionalitatilor in ceea ce priveste angajarea i
plata cheltuielilor publice, din care o parte semnificativa revine achizitiilor publice.

Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 reglementeaza numai obligatia
persoanelor care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public, de a realiza o bunid
gestiune financiard prin asigurarea legalitétii, regularititii, economicitatii, eficacitatii gi
eficienter in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public, acesta
neincluzind aceeasi obligatie conducitorilor entittilor publice care gestioneaza fonduri

publice sau patrimoniul public, respectiv de a asigura o bund gestiune financiard prin




asigurarea legalititii, regularititii, economicitatii, eficacitétii si eficientei in desfdgurarea
activitatii.

Actele de control intocmite de inspectia economico — financiard a Ministerului
Finantelor Publice, potrivit art. 22 din Ordonanta Guvernului nr.119/1999, consemneaza
existenta la nivelul institutiilor publice a unor incélc#ri ale prevederilor legale, dintre care
unele cu privire la achizitiile publice realizate din fonduri comunitare, care determina
corectii financiare substantiale. Unele dintre institutiile publice controlate obstructioneaza
activitatea de inspectie economico — financiard, prin invocarea unor reglementari
insuficiente si neunitare ale cadrului legal de efectuare a inspectiilor. Aceastd situatie
determind necesitatea armonizdrii prevederilor legale cu privire la inspectie si la
solutionarea plangerilor prealabile si a contestatiilor, In raport cu cerintele actelor
normative aplicabile.

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 prevede cé, impotriva procesului-verbal de inspectie
se poate formula contestatie in termen de 15 zile lucritoare. Modificarea tipului actului
emis de persoanele desemnate si efectueze inspectia la institutiile publice impune
modificarea prevederilor referitoare la solutionarea plangerilor prealabile formulate
tmpotriva acestora, in acord cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 care
prevede ¢, impotriva actelor administrative se poate formula plangere in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului.

2. Schimbiri preconizate

Pentru indeplinirea conditionalitdtii ex-ante privind achizitiile publice, Ministerul
Finantelor Publice este responsabil de modificarea si completarea cadrului legal pentru
consolidarea controlului financiar preventiv propriu prin implementarea unor mésuri
persoanelor desemnate si exercite controlul financiar preventiv propriu. Solutia aleasd a
fost extinderea regimului juridic al incompatibilititilor si al conflictelor de interese
previzute pentru functionarii publici, astfel cum sunt reglementate acestea in Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificérile gi
completdrile ulterioare, asupra tuturor categoriilor de persoane desemnate sd exercite
controlul financiar preventiv propriu la entitatile publice.

Totodatd, au fost eliminate din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
prevederile cu privire la numire, suspendare, destituire si schimbare a personalului care
desfigoard activitatea de control financiar preventiv propriu, introducindu-se prevederi cu
privire la desemnarea persoanei care exercitd controlul financiar preventiv propriu si
incetarea calititii de persoand desemnati. In acest fel a fost indepirtati suprapunerea peste
prevederile Legii nr. 188/1999 si ale Legii nr. 53/2003 avénd in vedere faptul cé activitatea
de control financiar preventiv propriu reprezint o atributie stabilitd In sarcina unui salariat,
prin fisa postului si nu o functie publicd distincta.

La propunerea Ministerului Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, in scopul clarificérii rdspunderii persoanelor care exercitd controlul financiar
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preventiv, a fost eliminata din textul initial sintagma "in raport de culpa lor", modificandu-
se in mod corespunzitor art. 10 alin. (5) si art. 13 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999. Totodatd, a fost introdus un articol nou cu privire la aprobarea de cétre
ordonatorul de credite a proiectelor de operatiuni, pe baza certificérilor si/sau a avizelor
conducétorilor compartimentelor de specialitate si a vizei de control financiar preventiv.

Mentiondm faptul cd s-au reconfigurat prevederile legale cu privire la activitatea de
inspectie economico — financiard si la cea de solutionare a plangerilor prealabile, in raport
cu evolutia cadrului legal de reglementare in scopul exercitirii iIn mod unitar a
competentelor de control stabilite in sarcina Ministerului Finantelor Publice si efectudrii de
inspectii ori de céte ori existd indicii ale unor abateri de la legalitate sau regularitate in
efectuarea de operatiuni.

Avénd in vedere Regulamentul UE nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondurile Europene Structurale si de Investitii, conform céruia fiecare Stat Membru
trebuie s§ garanteze existenta conditiilor prealabile necesare pentru utilizarea eficace si
eficientd a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii, si indnd cont c&, In conformitate
cu planul de actiune pentru Indeplinirea conditionalitétii ex-ante privind achizitiile publice
din Acordul de parteneriat incheiat intre Guvernul Roméniei si Comisia Europeani la
06.08.2014 si cu Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice aprobaté prin H.G. nr.
901/2015, care prevdd unele misuri specifice pentru intérirea controlului financiar
preventiv la autoritatile contractante, se impune adoptarea acestui proiect de act normativ,
corespunzator Capitolului Fonduri Europene din Programul de guvernare 2017-2020
aprobat prin Hotardrea Parlamentului Romaniei nr. 53/2017 pentru acordarea increderii

Guvernului.

3. Alte informatii
In cazul in care Roménia nu indeplineste conditionalitatea ex-ante privind achizitiile
publice, in conformitate cu art. 19 din Regulamentul UE nr. 1303/2013, Comisia Europeand
poate decide suspendarea platilor intermediare pentru toate programele operationale,
afectdnd implementarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii, In valoare de circa
31 miliarde euro, alocate pentru perioada de programare 2014-2023.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 va conduce la
imbunétitirea controlului financiar preventiv in general, si al achizitiilor publice in special,
prin  angajarea §i cheltuirea banilor publici cu asigurarea legalitatii, regularitatii si
economicititii, contribuind astfel la realizarea conditionalitatii ex-ante privind achizitiile
publice.

1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ:

- Hotdrarea Guvernului nr. 1257/2012 privind organizarea inspectiilor i stabilirea
atributiilor generale in efectuarea acestora in vederea aplicdrit Ordonantei Guvernului
nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, republicat.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor

dispozitii:

Nu este cazul.

1"1. Compatibilitatea proiectuluni de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia din domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare -
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
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3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile HotArdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu priveste in mod direct autorititile administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.
847/2018.

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Mentionim ci au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea projectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 561/2009. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public8, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii:




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






